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Art.'l CezarVirgiliu Filipll0

organizarea judiciard, care prin aft. 150 sfabr7egfe cadrul de funclio-
nare la nivelul culilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate
gi judecatoriilor [alin. (1)], rolul asistentului judecdtorului ,,de a-l
sprijini pe judecdtor in indeplinirea de cdtre acesta a atibuliilor sale
judiciare, desfdgurdndu-gi activitatea sub indrumarea gi suprave-
gherea judecdtorului' [alin. (2)], Si prefigureazd reglementarea prin
le g e spec i al d a statu tu I u i gi atri b uli i I o r asi ste ntu I u i j ud ec dto ru I u i.

De asemenea, o detaliere a activitalii asistentuluijudecdtorului
menitd sd aslEture un cadru secundar de reglementare care sd
permitd funclionarea categoriei profesionale pdnd la adoptarea prin
lege a statutuluise regdsegte in dispoziliile Sec[iunii a 7-a3 din cadrul
Capitolului lla din Regulamentul de ordine interioard al instanlelor
judecdtoregti, adoptat prin HCSM, Secfra pentru Judecdtori,
nr. 3243/20225.

Astfelin cadrul aft. 37 alin. (1) din Regulament au fost reluate
prevederile afi. 150 din Legea nr. 304/2022, atribu[iile principale fiind
enumerate la alin. (2) lit. a)-c), iar alin. (3) statuAnd cd asistentul
judecdtorului indeplinegte orice alte atribulii de seruiciu stabilite
de judecdtorul coordonator, de pregedintele instanlei sau de
p re 9e d i nte I e de sec{ie.

Modul de configurare a statutului asistentuluijudecdtorului prin
Legea nr. 393/2023 a determinaf gi o serie de critici in literatura de
specialitate9, fiind remarcatd generalitatea prevederilor art. 1 din
Lege in sensu/ cd formularea referitoare la "indeplinirea oricdror
atribulii" stabilite de judecdtori apare ca una extrem de generald, fapt
care esfe exprimat gi prin alte prevederidin Proiectul adoptat.

3 Denumitd,,Dispozilii privind activltatea asistenJilor judecdtorului".
a Denumit ,,Dispozitii privind conducerea instanlelor, atributiile judecdtorilor gi ale celorlalte categorii

de personal".
5 Optiune normativi criticatd in literatura de specialitate, in sensul cd, ,,Chiar dacd institutia

asistentului judiciar este una prefigurati de Strategia sistemului judiciar gi de prevederile art. 150

alin. (2) din Legea nr. 30412022, aceastd imprejurare nu este suficientd pentru a genera o

reglementare la nivel de regulament inainte de adoptarea Legii privind statutul asistentului
judecdtorului" - prof. univ. dr. l. Leg, Aprecieri critice asupra Legii privind statutul asistentului
judecdtorului, disponibil pe v'wrw.juidice.ro.
6 lbidem.

11 lLegea nr. 39312023. Comentariu

in acest sens, esfe de sublin':
nr. 393/2023 reprezintd o dispozitie ;
chiar denumirea Capitolului I din care i,
ale asistenlilor judecdtorului fiind de:-
acelagi act normativ.

Pe de altd parie, chiar daci
nr. 393/2023 introduce o dispozilie c-
in privinla atribuliilor secundare, in -qe ' ,

indeplinegte orice alte atribulii de s=
coordonator, de pregedintele ins:e'
seclie", opliunea legiuitorului se ,i':
acestei categorii profesionale ca!,if,i 2.

avAnd menirea sa sprijine activita:==
sarcinile punctuale incredinlate fari : 

=
atribulii inerente propriului statut pr-'=
asistentului.

Referitor la rolul asistentulu,; '-:=
Legea nr. 393/2023, respectiv ace ,a :
judecdtoris, contribuind la degre'ta r= 

=
plinirea oricdror atribulii stabilite i' --
remarcd faptul cd dispozilia lega 

=
activitd[ii la a cdrei desfagurare t5

judecatorului, respectiv activita:==
administrativa.

Sub acesf aspect, art. 1 5C ;
prevede o arie mai restrAnsd a a:. ,

sau, in orice caz, mai explicita, i,r s: -
sprijini pe judecdtor in indepliniree 

=.-
Totugi, avAnd in vedere Ce:= :

chiar prin Regulamentul de ordine ' =
regti, putem concluziona ca drsp::

- 
Conform comunicatului de presd emis de I S' ' 

=

,',,',',t.csm 1 909.r0.
.3 at 2 alin. (1)din Legea nr. 56712004 califlca mur:a:=-
-:acatori", ins6, spre deosebire de asistentul judec.::--

'--Camental pe atribuliile specifice ale judecitorulu; a -'.-'-
= 

, ercitarea unui rol propriu in desfdgurarea activital I I -: , :
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Art. 1 Cezar Virgiliu Filip 112

vedere rolul principal al asistentuluijudecatorului, fdrd a limita posi-
bilitatea judecdtorului de a-i incredinla gi sarcini lin1nd de desfdgu-
rare a activ itdli i ad m i n i strative.

in legdturd cu scopul activitdlii categoriei profesionale a
asistenlilor judecdtorului enunlat in partea finald a art. 1, respectiv
acela de a asigura premisele pentru imbundtdlirea eficienlei gi
calita[ii actului de justi[ie, esfe de menlionat cd, in conformitate cu
expunerea de motive a Legii, componenta institulionald a sistemului
judiciar implicd, intre altele, identificarea gi asigurarea uneiresurse
umane specializate.

Realitatea de necontestaf a sistemului judiciar contureazd
perspectiva unor instan[e supraaglomerate, in cadrul cdrora neocu-
parea completd a schemelor de judecdtori nu reprezintd singura
provocare, aspectele ce [in de dimensionarea corpului magistralilor
cu toate implicaliile conexe [inAnd de infrastructurd gi insuficien[a
personalului auxiliar, dar gi de evolulia ascendentd a numdrului de
dosare, determindnd necesitatea adoptdrii unor mdsuri urgente gi
eficiente care sd creeze un efect imediat de descongestionare a
activitaliijudecdtorului gi de asigurare a condi[iilor optime de infap-
tuire a actului de justilie.

fn acest scop, institulia asistentutui de judecdtor a fost promo-
vatd ca una dintre propunerile de imbundtdlire a activitdlii instanlelor
de judecatd, fiind consideratde modalitatea cea mai potrivitd de
eficientizare a activitd[iijudecdtorilor gi de imbunata[ire a calitdlii gi
randamentului muncii acestora, cu scopul realiz.drii unui act de
justi[ie adaptat cerinlelor societalii contemporane gi agfeptdrilor
cetdlenilor, ca beneficiari gi destinatarifinali ai activita[ii instanlelor,
activitatea asisten[ilor constituind un sprijin real pentru judecdtori
intrucAt, prin preluarea unor atribu[ii incredinlate de acegtia, sd fie
asigurate premisele pentru optimizarea eficienlei gi pentru
co n sol id are a c al itdli i actu I u i de j u sti[i e1 0.

s Conform comunicatului de presd CSM din data de 27 .06.2023, disponibil pe v'wrw.csml909.ro.
10 Pentru detalii suplimentare privind fundamentul instituliei asistentului judecdtorului, a se vedea

expunerea de motive a proiectului actului normativ gi considerentele Deciziei CCR nr. 558/2023.

.13 
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2 a*icotut z

Asistentul judecitorului este obligat ca.

respecte independen[a judecdtorului, dreptur
precum giegalitatea lorin fala legiigisi asigure

natoriu tuturor participanlilor la procedurile ju

acestora.

Dispozilta statutara sfabilegte ::
rului de a respecta principiile fundar:
care au legaturd cu desfdgurarea ac: ,

Pe de o par7e, obligalta as,s::
intreaga sa activitate, sd respecte .:il
zinta o aplicalie parliculard a princ,: -
din Legea nr. 303/202211, referito,
persoane de a respecta independer .= .

in acest sens, arf. 33 dln sra:-.
obligalie, stabilind ca indeplinirea a...
judecdtorului trebuie sd se facd as. =
pe ndenla gi im par[i alitate a j ude c dto' -

Pe de alta parte, dispozi[ia
faptului cd introducerea unei nc, -
activitate se desfSgoara in legaii.t'i -
naturd sd influenleze rolul judecE.,--
respectarea principiilor constitutic' 

= =
judecatorului gi suprema[tei leg ii

Sub acesf aspecf, in cadrui r= - =

constitu[ionalitalii legii s-a invoca['=:.-
a asistentului judecatorului impl,tcl -
catre persoane din afara magistra:-'
judecatorului sd influenleze proces-.
motivare a acestora.

Distinc[ia facutd prin Decizia CJ
criticii de neconstitulronalitate a sia.-
din perspectiva art. 126 alin. (1.) dln C -

: - , 'C statutul judecdtorilor 9i procurorilor, publicati '' ' '
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Art.2 Cezar Virgiliu Filip l1a

activitatea desfdguratd de aceastd categorie profesionald nu este
una de infdptuire a justiliei, activitate rezeruatd de aft. 1 din Legea
nr. 303/2022 numaijudecdtorilor, ci exclusiv de realizare a unor acti-
vitali punctuale incredin[ate de judecdtor in scopul sprijinirii activitd[ii
acestuia, iar obligalia stabilitd prin dispozi[iile art. 2 gi art. 33 din
statut are rolul de a realiza o departajare clard a statutului celor doud
profesii din acest punct de vedere.

in acest context, argumentele pertinente formulate in doctrina
de specialitatel2 cu privire la rolul gi activitatea specificd a judecdto-
rului care line in mod fundamental de realizarea actului judiciar gi
care nu poate fi realizatd prin delegare rdmAn sd sublinieze modulin
care trebuie sd se realizeze colaborarea profesionala judecator-asrsfenf,
revenindu-i fiecdruijudecdtor sarcina de a realiza o strictd delimitare a
prerogativelor fdrd a ceda elemente ce lin de atributul sdu profesional.

Refe ritor I a obl ig ali a reglementatd a asi stentul ui j udecdtorul ui
ca in activitatea desfdguratd sd respecfe drepturile gi liberta[ile
persoanelor, precum gi egalitatea lor in fala legii gi sd asigure un
tratament juridic nediscriminatoriu tuturor participanlilor la proce-
durile judiciare, indiferent de calitatea acestora, esfe de menlionat cd
de principiu activitatea asistentului nu presupune un raport direct cu
participanlii la procedurile judiciare, ci exclusiv cu judecdtorul care ii
incredin[eazd fiecare sarcind gi sub a cdrui coordonare igi desfii-
goard activitatea.

Fie cd este vorba de sprijinirea realizdrii procedurilor specifice
premergdtoare stabilirii primului termen de judecatd, de realizarea
activita[iide documentare, de verificare gi de prezentare a actelor gi
lucrdrilor dosarului ori a elementelor de fapt gi de drept relevante in
cauzd, de redactarea proiectelor de hotdrAri judecdtoregti sau ale
altor acte procedurale ori alte sarcini punctuale trasate in legdturd cu
activ itate a j u d ici a ra, activ itate a a si ste ntu I u i j u decdto ru I u i n u p rod uce
niciun efect direct asupra drepturilor gi libertdlilor persoanelor, ci stdt

numai la baza actelor emise de judecdtor care evalueazd in ce
mdsurd lucrdrile efectuate pot fi utilizate din perspectiva rigorilor
propri ului statut profesional.

12 Prof. univ. dr. l. Le9, Noi refleclii asupra Legii privind statutul asistentului judecdtorului, disponibil

pe www.juidice.ro.

l5lLegea nr. 39312023. Comentariu

Reglementarea a preluat o parl
specifice judecdtorului prevdzute de
nr. 303/22022, insd raliunea acesteia ir
tului judecdtorului se regdsegfe numai ,

sunt stabilite de cdtre judecdtor sarcini e

rapoft direct cu pdrlilela.

2 articotut s

(1) Asistenlii judecdtorului funclioneazi I

precum 9i la tribunale specializate.
(2) Numirul de posturi de asistenli ai judec

apel 9i instanfele din circumscriptia acestora
necesarul de personal calificat al instantelor jude
principal de credite, cu avizul conform al Sectiei
Superior al Magistraturii.

(3) Pregedintele cu(ii de apel poate dispr
judecdtorului care functioneazi la instanlele din r

i9i desfigoare temporar activitatea la o alti insta
chiar daci nu existi posturi ori acestea nu sun
instante impune aceasti mdsuri.

(4) Desfdgurarea temporari a activiti!ii pre

in conditiile detagiriiprevizute la art.45.47 din Le

republicatS, cu modificirile 9i completirile ulterj:

: Conform c6rora,,Judecitorii 9i procurorii sunt ob ;,: _=

.-:rematia legii, sd respecte drepturile gi libeltallle pe.s::-:

. sd asigure un tratament juridic nediscriminatonu :-:--:- :

-: ferent de calitatea acestora, sa respecte Codul de:-:: - _

:.1ic pe la formarea profesionala continud",
- Spre exemplu, in cadrul unei proceduri de audiere a - - 

_ 
-

:.rtea art 40 alin. (2) din statut, asistentul este insir.: -:t :
- "crul, sdii introducdin cameradeaudiere,sdii invie s: 

=. ; grefierului, context in care s-ar putea imagina un :..::-
::: or de citre asistent.
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4ft.3 Cezar Virgiliu Filip l.l6

Statutul asistentului judecdtorului reglementeazd diferit confi-
gurarea posturilor alocate acestei categorii profesionale in cadrul
instanlelor fala de dispoziliile art. 1 50 alin. (1 ) din Legea nr. 304/2022,
care enumera gijudecatoriile printre instanlele in cadrul cdrora pot
f u nclion a asisfen{i ai j udecdtorilor.

Forma ini[iala a textului din statut, aga cum era prevdzutd in
cadrul propunerii legislative, preciza cd asistenlii judecdtorului
funclioneazii gi /a judecdtoriile din Municipiul Bucuregti, la cele care
igi au sediul in regedin[ele de judel15, precum gi posibilitatea infiinldrii
unor posturi de asistenli ai judecdtorului la nivelul altor judecdtoriil1,
optdndu-se in final pentru inlaturarea acesfei pdr[!, ceea ce a
determinat o aparentd neconcordanld intre dispoziliile statutului gi
cele ale Legii de organizare judiciard sub acesf aspec/.

Cu toate acestea, se remarcd modul diferit de formulare a celor
doud dispozilii legale.

in acestsens, art.150 atin. (1) din Legea nr.304/2022 prevede
ca, in cadrul curlilor de apel, tribunalelor, tribunalelor specializate gi
judecdtoriilor,,pot funcliona"lT aslsfen{i ai judecdtorilor, dispozilie
preluatd giprin aft. 37 alin. (1) din Regulamentulde ordine interioard
al i n stanle I o r j u dec dto re gti.

Atl. 3 alin. (1) din statutul asistentului judecdtorului regle-
menteazd cu caracter imperativ funclionarea asistenlilor judecdto-
rului la cur[ile de apel, la tribunale gi la tribunale specializate,
caracterul oplional care justificd forma de exprimare a aft. 150
alin. (1) din Legea nr. 304/2022 vizlnd exclusiv judecdtoriile.

in acest sens, alin. (3) al art. 3 din statut eviden[iazd compe-
tenla pregedintelui curtii de apel de a dispune detagarea asistenlilor
judecdtorului la o altd instanla din aceeagi circumscriplie, chiar dacd
nu existd posturi, aceasfd mdsurd putdndu-se dispune inclusiv prin
delegarea asistenlilor in cadrul unei judecdtorii.

15 Art. 3 alin. (1) teza finali din proiectul legislativ.
16 Art. 3 alin. (2) din proiectul legislativ.
17 Noliunea de funclionare este distinctd de cea de incadrare, p6nd la momentul intririi in vigoare a

Legii nr. 39312023 privind statutul asistentului judecitorului acegtia fiind incadrati ca personal

contractual prin suplimentarea statului de functii al CSM conform art. 1 din O.U.G. nr. 12712022, dar

funclionAnd in cadrul instanlelor conform art. 1 50 din Legea nr.30412022.

lT lLegea nr. 393/2023. Comentariu 
6

Dincolo de aceastd forma tempc
vitdlii asistentului judecdtorului in cadrL-
al judecdtoriilor, art. 17 alin. (1) din ste
vacante scoase la concurs pentru un
circumscriplia acestuia". Rezulta din cc
zilri statutare ca existd posibilitatea sa f :
din cadrul judecatoriilor, dar ca acea-qia
a ordonatorului principal de credite in .
unor judecdtorii, pe cdnd in cazul tri:-
includerea asistenlilor in schema de p=-
sarcina ordonatorului principal Ce :.
dimensiona numdrul de posturi de as s

fiecare dintre aceste instanle.
Art. 3 alin. (2) din statut reprez -.

prevederile art. 148 alin. (1) din Lege =
competenla exclusivd a pregedint-. -
Justilie de a aproba prin ordin statel= ::
curlile de apel, tribunale, tribunale so=- .

necesar avizul conform al Sec1,3 :
necesitatea acestuia fiind prevazula :=
nr. 304/2022 numai pentru majorarea :
personal ale instanlelor respective

Exceplia esle insd numai a:=-
reglementare a art. 148 alin. (1) d,,. :_:--
nu indicd explicit acesf aspect, vize=z:
de funclii gi de personal in vederee '-.

fara sa implice aspecte de redtrrte-: _

presupun avizulconform al Sectrei c=-_-
Alin. (3) 9i (4) ale aft. 3 din sia.-_:

a asistentului judecdtorului dispus- ::
apel, fara a fi necesar acordul asisle:., _

posturi vacante la instanla cdtre ca,= :=
Totugi, in mod exceplionalgi ::-

nice, asisfentul judecdtorului poate .=.

angajatorul sdu, conform art. 46 alin j _

in care pregedintele curlii de apel ac-=-
invocate nu au caracter temeinic s
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Art.3 Cezar Virgiliu FilipllS

deschisd calea contestdrii decizieide delegare la seclia pentru litigii
de muncd a tribunaluluiin a cdrui circumscriplie se afld domicitiul sau
regedinla reclamantului, potrivit aft. 269 din Codul muncii.

De;tagarea se poate dispune fdrd acordul asistentului numai o
singurd data gi pentru o perioadd de cel mult un an, conform art. 46
alin. (1) din Codul muncii, aplicabil potrivit art. 3 alin. ultim din statut.

Perioada detagarii poate fi prelungitd in mod exceplional,
pentru motive obiective ce impun prezenla asistentuluila instanla la
care s-a dispus detagarea, din 6 in 6 luni, aceasta dispundndu-se tot
pin decizie a pregedintelui cur[ii de apel, insd fiind necesar de
aceastd datd acordul scris a/ asistentului detagat, potrivit aft. 46
alin. (2) din Codulmuncii.

in acest seng in practicd, in aplicarea art. 46 alin. (1) gi (2) din
Codul muncii s-a relinut cd, gi in situalia in care prima detagare
dispusri fdrd acordul salariatului a fost pentru o perioadd mai scurtd
de un an, in spela fiind vorba de o delegare pe o perioadd de 6 luni,
prelungirea delegdii pentru o lund este condilionatd de acordul
salariatului, art. 46 alin. (2) din Codul muncii devenind aplicabil
indiferent de durata delegdrii inilialels.

18 Decizia nr.6439118.12.2023 pronuntatd de Curtea de Apel Bucuregti, Seclia pentru cauze privind

conflicte de muncd gi asiguriri sociale. in considerentele deciziei s-a retinut ci imprejurarea c6, in
spe[d, angajatorul nu a dispus detagarea initiald a salariatei pe durata maximi previzuti de lege, ci
doar pentru o perioadd de 6 luni, nu este de naturd a conduce la concluzia cd prelungirea detagdrii
s-ar putea dispune fdri acordul salariatei, dacd detagarea astfel prelungita nu ar depdgi durata unui
an, a$a cum in mod gregit a stabilit prima instantd.

0 asemenea interpretare este in contradiclie cu dispoziliile art. 46 alin. (2) din Codul muncii, potrivit
cirora detagarea poate fi prelungiti cu acordul ambelor pd(i. Aceastd normd legald di eficienli
principiului consensualismului, consacrat de art.8 alin. (1) din codul muncii, principiul care
guverneazi raporturile de muncd 9i de la care ar1. 46 alin. (1) din Codul muncii reprezinti o exceplie,
de stricti interpretare gi aplicare.

Regula este aceea ci modificarea contractului individual de munci se realizeazd prin acordul pd(ilor
gi numai prin excep[ie ea poate fi dispusi unilateral de cdtre angajator, exclusiv in cazurile 9i condiliile
previzute de lege. Aceste dispozitii legale de exceptie nu sunt susceptibile a primi o interpretare
extensivd.

Numai in ceea ce privegte detagarea initialS textul legal evocat prevede ci poate fl refuzatd de cdtre
salariat doar in mod exceplional, pentru motive personale temeinice. in cazul prelungirii detagdrii,
salariatul are libertatea de a-gi exprima sau nu consimtdm6ntul.

lg lLegea nr. 39312023. Comentariu ;

Textul statutar indicd cu caracte,
baza deciziei de delegare a asistenlic
faptul ca situalia acelei instanle impune

in mod evident, situalia speciali .
ocupare a schemei de personal, volun_
evolulia in timp a acestor parametri. c,
diere a acestor dificultali, in sensul :i
judecdtorului esfe justificata numai i.
caracter temporar esfe necesara g, :
situ alie i exce plionale.

Atunci cAnd existenla dificulta; _

durata, iar nu conjuncturald sau teq :
apel va evalua dacd se impune o mas_-,
mensionarii schemei de personaL l,nr --,.
de posturide asisfenf al judecatorul,-

Toate subcriteriile menlionate r=. -

nivelul instanlei, identificate anual in .=:
apel gi al instanlelor arondate. emt:e -._

realizeze un rapoft intre volumul de : _:
tate al dosarelor repartizate anua :.
acestui raporT intre instanlele drn c;.:_-
tara rezultand dacd existd neces ii,==
judecatorului.

Esfe necesar ca in cadrul Cec t -
de apel sd se regdse ascd motivare a . : _

la situatia concretd a instanlei re..-,.
acesfela gi la perspectivele de reneJ ._--.

Drepturile salariale se acorci =
durata detagarii de cdtre instanla la :=-=

De asemenea, pe perioada c:::=.
are dreptul la plata cheltuielilor de !,2- .:
diurna de detagare, in condiliile pre . a:

. --.,2e daci detagarea initiala (care poate fi pe a..- -=
: - :::ea detagirii pe durate mai scurte) se dispune L_- =-:-. --: ' detagdrii, este necesar intotdeauna cons mta-j-:_
: - -l drepturile 9i obliga{iile personalului autorital c, _. -:

='::.'ri in alti localitate, precum 9i in cazul deplasar '- -'
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